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	Приложение № 8 к постановлению

администрации муниципального 

образования городское поселение

Кандалакша Кандалакшского района

от « 14 » ноября 2017 г. № 856
	


Подпрограмма "Искусство" 

Паспорт подпрограммы 

	Наименование муниципальной программы, в которую входит подпрограмма
	 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша»

	Цель подпрограммы
	Обеспечение прав граждан на участие в культурной жизни, реализация творческого потенциала населения

	Задачи подпрограммы
	1. Повышение доступности и качества услуг в культурно-досуговой сфере и поддержка традиционной народной культуры

	
	2. Укрепление материально-технической базы, ремонт и реконструкция культурно-досуговых учреждений



	Важнейшие целевые показатели (индикаторы) подпрограммы
	1. Прирост количества посещений культурно-досуговых мероприятий, включая посещения занятий членами клубных формирований, по сравнению с предыдущим годом

	
	2. Прирост числа детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях 

	Заказчик подпрограммы
	Отдел по культуре и делам молодежи администрации муниципального образования городское поселение Кандалакша

	Заказчик – координатор программы
	Отдел по культуре и делам молодежи администрации муниципального образования городское поселение Кандалакша

	Сроки и этапы реализации подпрограммы
	2014-2020 годы (реализуется в один этап)                                                                                         

	Финансовое обеспечение подпрограммы
	Всего по подпрограмме: 310884,774 тыс. рублей,  в том числе:

	
	МБ: 205872,608 тыс. рублей, из них: 

	
	2014 год
	24542,357
	тыс. рублей

	
	2015 год
	22911,599
	тыс. рублей

	
	2016 год
	26953,681
	тыс. рублей

	
	2017 год
	25281,155
	тыс. рублей

	
	2018 год
	33878,441
	тыс. рублей

	
	2019 год
	35302,714
	тыс. рублей

	
	2020 год
	37002,661
	тыс. рублей

	
	ОБ: 104725,466 тыс. рублей, из них:

	
	2014 год
	10566,200
	тыс. рублей

	
	2015 год
	8070,000
	тыс. рублей

	
	2016 год
	13840,200
	тыс. рублей

	
	2017 год
	15988,850
	тыс. рублей

	
	2018 год
	20044,016
	тыс. рублей

	
	2019 год
	17738,600
	тыс. рублей

	
	2020 год
	18477,600
	тыс. рублей

	
	ФБ: 286,700 тыс. рублей, из них:

	
	2014 год
	0,0
	тыс. рублей

	
	2015 год
	286,700
	тыс. рублей

	
	2016 год
	0,0
	тыс. рублей

	
	2017 год
	0,0
	тыс. рублей

	
	2018 год
	0,0
	тыс. рублей

	
	2019 год
	0,0
	тыс. рублей

	
	2020 год
	0,0
	тыс. рублей

	
	Иные источники: 0,0 тыс. рублей, из них:

	
	2014 год
	0,0
	тыс. рублей

	
	2015 год
	0,0
	тыс. рублей

	
	2016 год
	0,0
	тыс. рублей

	
	2017 год
	0,0
	тыс. рублей

	
	2018 год
	0,0
	тыс. рублей

	
	2019 год
	0,0
	тыс. рублей

	
	2020 год
	0,0
	тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	В 2014-2020 гг. планируется обеспечить увеличение количества посещений культурно-досуговых мероприятий, включая  посещения занятий членами клубных формирований, до 208486 единиц в год,  увеличить число детей-участков  творческих мероприятий на 17 % .




1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена
 муниципальная подпрограмма

Культура играет основополагающую роль в развитии и самореализации личности. В соответствии с Основами законодательства Российской Федерации о культуре, каждый человек имеет право на все виды творческой деятельности в соответствии со своими интересами и способностями. 
Деятельность по обеспечению прав граждан в этом направлении осуществляется путем сохранения лучших традиций народной культуры, создания условий для обеспечения возможности участия граждан в культурной жизни и пользования учреждениями культуры. Важную роль в удовлетворении и развитии культурных потребностей жителей Мурманской области, создании условий для любительского творчества, самореализации, выявления и раскрытия способностей граждан в рамках организации досуга выполняют учреждения культурно-досугового типа. 
В 2012 году в сфере  культуры города Кандалакша  была проведена оптимизация сети, в результате которой единственным культурно-досуговым учреждением муниципального образования городское поселение Кандалакша в настоящее время является муниципальное бюджетное учреждение «Дворец культуры «Металлург», которое фактически имеет 1 городской филиал (ГКЦ «Нива») и 3 филиала в сельской местности: сельский Дом культуры н.п. Нивский, сельский Дом культуры н.п. Белое Море, сельский Дом культуры с. Лувеньга. Таким образом, в отношении взрослого населения муниципального образования городское поселение Кандалакша «Дворец культуры «Металлург» является единственным учреждением культурно-досугового типа, который предоставляет услуги населению в сфере культуры. В восприятии жителей города ситуацию усугубляет тот факт, что еще 15 лет назад культурная инфраструктура города  насчитывала 8 культурно-досуговых учреждений (Городской культурный центр «Нива», Дворец культуры «Металлург», Клуб железнодорожников, Дворец офицеров, 4 Сельских Дома культуры). 

Так как выбор мест проведения досуга в малых городах на несколько порядков ниже, чем в центральных, то на учреждения культуры малых городов падает гораздо более высокая ответственность за нравственное и культурное воспитание всех слоев населения, а также формирование художественного вкуса.

Дворец культуры «Металлург» изначально был создан для выполнения социально-значимых функций:

- обеспечение досуга населения:

- обеспечение условий развития народного творчества и самодеятельного искусства:

- обеспечение условий для социально культурных инициатив населения муниципального образования;

- патриотическое воспитание.

В настоящее время на базе Дворца культуры и его структурных подразделений действует 65 клубных формирования для разных возрастных категорий, в которых занимаются 1170 жителя муниципального образования. В 2012 году специалистами муниципального бюджетного учреждения было подготовлено и проведено 1197 разнообразных  культурно-массовых мероприятий, из них для детей до 14 лет – 497 мероприятий, а для молодежи от 15 до 24 лет – 137 мероприятий. Число посещений культурно-массовых мероприятий на платной основе составило 9072 человека, из них детьми до 14 лет – 2310 человек, молодежью от 15 до 24 лет – 484 человека.   

В настоящее время в области  обеспечения прав граждан на участие в культурной жизни, реализации творческого потенциала населения наблюдается ряд проблем, требующих неотложного решения.
Несмотря на ремонтные работы, проведенные в рамках реализации  ДЦП  «Сохранение культурного наследия в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на 2012 – 2014 гг.» в сельских домах культуры, актуальность многих проблем материально-технического характера возросла многократно. Требует срочного ремонта лестница и фасад Дворца культуры «Металлург». Здания и помещения учреждений не соответствуют в полном объеме требованиям пожарной безопасности, условиям доступности для лиц с ограничениями здоровья и других маломобильных групп населения. Зрительный зал, световое и звукоусилительное оборудование не отвечают требованиям современного зрителя: до сих пор занавес и свет переключается вручную. Структурные подразделения муниципального бюджетного учреждения нуждаются в приобретении мебели, соответствующей общему облику  и статусу учреждений культуры. Эффективность деятельности учреждений культуры во многом зависит от качества и количества информационного обеспечения деятельности, которое в нашем городе также оставляет желать лучшего. 
На базе МБУ «Дворец культуры «Металлург» и его структурных подразделениях  работают девять самодеятельных коллективов, которые носят звание «народный» («образцовый») – это оркестр русских народных инструментов, ансамбль русских народных инструментов «Забава», театр эстрады «ШОК», духовой оркестр, хор ветеранов, ансамбль танца  «Юность», ансамбль русских народных инструментов «Норд», вокально-инструментальный ансамбль «Рокси», ансамбль русской песни «Тары-Бары». Творческие коллективы вносят достойный вклад в развитие культуры в городе и являются творческим лицом городского поселения Кандалакша. Наша задача состоит в создании условий для их деятельности и развития: приобретение костюмов и инструментов, обеспечение участия коллективов  в региональных и всероссийских конкурсах и фестивалях. 

Отсутствие должной материально-технической базы затрудняет полноценную хозяйственно-экономическую деятельность учреждений. Существуют проблемы в развитии театрально-гастрольной, концертной  деятельности. Недостаток финансовых средств значительно влияет на создание новых культурно-досуговых и концертных программ, требующих вложения значительных интеллектуальных и материально-технических ресурсов.
Еще одна задача, которая требует особого внимания  - создание доступной среды в культурно-досуговых учреждениях муниципального образования для инвалидов и других маломобильных групп населения. На территории муниципального образования проживают 3692 инвалида (из них 110 дети-инвалиды, 160 человек инвалидов по зрению, 117 человек – инвалидов по слуху). Отсутствие пандусов, специальных санузлов ограничивает доступ людей с ограниченными возможностями здоровья к услугам сферы культуры, влечет за собой социальную изоляцию данной категории граждан.
Требуют решения кадровые проблемы, так как от уровня кадрового потенциала МБУ «Дворец культуры «Металлург» зависит качество концертных программ тематических мероприятий. Старение и низкая квалификация кадров в культурно-досуговой сфере, несоответствие их профессиональных знаний и умений требованиям сегодняшнего дня также ведут к ухудшению ассортимента и качества предоставляемых населению услуг. 

Решение проблемы заключается в направлении специалистов на обучающие семинары  и организация некоторых форм обучения в Кандалакше с приглашением специалистов областных учреждений и из других регионов России. 

Все вышеперечисленные проблемы послужили основанием для разработки муниципальной подпрограммы «Искусство».
2. Основные цели и задачи подпрограммы, целевые показатели (индикаторы) реализации подпрограммы
Подпрограмма "Искусство" направлена на решение задачи 2 Программы - "Обеспечение прав граждан на участие в культурной жизни, реализации творческого потенциала населения".

В рамках Подпрограммы предусматривается решение следующих основных задач: 

2.1. Повышение доступности, качества услуг в культурно-досуговой сфере и поддержка традиционной народной культуры.
2.2. Укрепление материально-технической базы, ремонт и реконструкция культурно-досуговых учреждений

Подпрограмма направлена на создание условий для обеспечения нового качества и повышение доступности услуг учреждений культурно-досугового типа.   

Показателями реализации подпрограммы являются:

- прирост количества посещений культурно-досуговых мероприятий,  включая  посещения занятий членами клубных формирований, по сравнению с предыдущим годом;
- прирост числа детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях;
- темп роста  количества участников клубных формирований по сравнению с предыдущим годом;
- наличие и использование интернет-ресурсов для информационного сопровождения деятельности  культурно-досуговых учреждений;

- количество структурных подразделений МБУ ДК "Металлург", в которых проведен капитальный, текущий ремонт, реконструкция и модернизация по отношению к общему числу структурных подразделений муниципального бюджетного учреждения;

- количество единиц  оборудования (инструментов, светового оборудования, оргтехники, сценических костюмов) приобретенного для  культурно-досуговой деятельности,
- доля филиалов МБУ ДК «Металлург», в которых обеспечен доступ к услугам в сфере культуры для инвалидов и других маломобильных групп населения.

Перечень показателей подпрограммы с расшифровкой плановых значений по годам её реализации приведен в приложении № 1 к настоящей Подпрограмме.

3. Перечень основных мероприятий подпрограммы

Основные мероприятия Подпрограммы направлены на поддержку и развитие традиционной народной культуры, повышение эффективности услуг МБУ «Дворец культуры «Металлург» развитие и укрепление его материально-технической базы, развитие кадрового ресурса.

Перечень основных мероприятий Подпрограммы по срокам реализации, источникам финансирования представлен в приложении № 2 к настоящей Подпрограмме. 

4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Общий объем финансирования подпрограммы составляет 310884,774 тыс. рублей. Данные о ресурсном обеспечении реализации подпрограммы за счет всех источников финансирования приведены в приложении № 3 к настоящей Подпрограмме.

Планируемые затраты на реализацию Подпрограммы в разрезе всех источников финансирования ежегодно уточняются при формировании бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша на очередной финансовый год. 

5. Механизм реализации подпрограммы

Заказчиком и заказчиком-координатором является отдел по культуре и делам молодежи администрации муниципального образования городское поселение Кандалакша. Заказчик-координатор осуществляет руководство Подпрограммой, несет ответственность за ее реализацию и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на выполнение Подпрограммы финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией Подпрограммы.

Управление Подпрограммой осуществляется на принципах обеспечения нормативного, методического и информационного единства Подпрограммы.
Механизм реализации Подпрограммы   предусматривает формирование годового плана мероприятий по реализации Программы, основанный на координации взаимодействия заказчика-координатора с исполнителями мероприятий Подпрограммы
Финансирование мероприятий Подпрограммы осуществляется в виде:

1) оплаты муниципальных  контрактов, гражданско-правовых договоров на выполнение работ или оказание услуг;

2) предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям культуры; 

3) предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) – производителям работ, услуг по результатам конкурсного отбора;

4) предоставления грантов.

Исполнителями реализации мероприятий Подпрограммы, являются: отдел по культуре и делам молодежи администрации муниципального образования городское поселение Кандалакша, муниципальные бюджетные учреждения культуры и сторонние организации:  профессиональные коллективы, творческие союзы, некоммерческие общественные организации и другие организации и учреждения.

Заказчик-координатор


- уточняет в установленном порядке объемы финансирования мероприятий Подпрограммы; 


- определяет для исполнителей формы отчетности, срок и периодичность предоставления отчетов;


- обеспечивает размещение на сайте администрации муниципального образования городское поселение Кандалакша текста Подпрограммы, методических материалов в части управления реализацией Подпрограммы, и контроля за ходом выполнения мероприятий Подпрограммы, а также материалов о ходе и результатах реализации Подпрограммы;


- осуществляет мониторинг и контроль за ходом исполнения Подпрограммы. Контроль ведется на основе ведомственной отчетности, заключенных договоров и включает в себя ежеквартальную отчетность о реализации мероприятий Подпрограммы;

-  осуществляет контроль документов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд  в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- осуществляет мониторинг и контроль за ходом исполнения Подпрограммы.

Исполнители:


- МБУ «Дворец культуры «Металлург» ежеквартально до 15 числа, следующего за отчетным кварталом, предоставляют в адрес заказчика-координатора  отчет о целевом использовании средств по установленной форме  с приложением аналитической записки. Отчет должен содержать качественные и количественные результаты выполнения Подпрограммы, анализ эффективности использования бюджетных средств, а также анализ возникающих проблем и предложения по их устранению;


- сторонние организации, в соответствии с условиями муниципального контракта (договора) предоставляют заказчику-координатору Акт выполненных работ, услуг. Акт должен содержать подробное описание выполненных работ, услуг с количественными и качественными результатами, в соответствии с условиями контракта; 

- несут ответственность за качественное и своевременное выполнение мероприятий Подпрограммы и конечные результаты Подпрограммы, целевое и рациональное использование финансовых средств, своевременное информирование заказчика-координатора о реализации Подпрограммы. 

Информационную поддержку Подпрограммы планируется обеспечить путем размещения информации на официальном сайте муниципального образования городское поселение Кандалакша и в городской газете «Вести Кандалакши».
6. Оценка эффективности подпрограммы, рисков ее реализации

Оценка эффективности  реализации мероприятий Подпрограммы  производится в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ (приложение № 6 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования городское поселение Кандалакша).

В результате реализации Подпрограммы планируется обеспечить увеличение количества посещений культурно-досуговых мероприятий, включая  посещения занятий членами клубных формирований, до 194665 единиц в год,  увеличить число детей-участков  творческих мероприятий на 6% путем  привлечения населения области в работу клубных формирований, в проведение фестивалей, праздников и других культурно-массовых мероприятий путем расширения видов культурно-досуговой деятельности и использования современных форм организации досуга на базе комфортных и современно оборудованных площадок учреждений культуры. 
Мероприятия, реализуемые в рамках решения задач Подпрограммы, позволят обеспечить сохранение и развитие традиционной народной культуры, поддержку творческих инициатив и дарований населения, развитие межрегиональных и международных культурных связей.
Анализ рисков и управление рисками при реализации Подпрограммы осуществляет заказчик – координатор Подпрограммы – отдел по культуре и делам молодежи администрации муниципального образования городское поселение Кандалакша.

К наиболее серьезным проблемам можно отнести финансовый 
и административный риски реализации Подпрограммы.

Финансовый риск реализации государственной Подпрограммы представляет собой невыполнение в полном объеме принятых по Подпрограмме финансовых обязательств.

Административный риск связан с неэффективной системой управления, недостаточной технической и нормативной правовой поддержкой Подпрограммы и может привести к нарушению сроков выполнения мероприятий и недостижению запланированных результатов.

В целях управления указанными рисками в процессе реализации Подпрограммы предусматривается:

· формирование эффективной системы управления Подпрограммой на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности координатора-заказчика и исполнителей муниципальной программы;

· обеспечение эффективного взаимодействия участников реализации Подпрограммы;

· проведение мониторинга и внутреннего аудита выполнения Подпрограммы, регулярного анализа и, при необходимости, ежегодной корректировки показателей (индикаторов), а также мероприятий государственной программы мероприятий Подпрограммы;

· повышение квалификации и ответственности персонала заказчика-координатора и исполнителей Подпрограммы   для своевременной и эффективной реализации предусмотренных мероприятий;
· перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, внешних факторов.


 На реализацию Подпрограммы могут повлиять внешние риски, а именно: изменение федерального и областного законодательства, регулирующего вопросы развития культуры и сохранения культурного наследия. Механизм минимизации рисков – оперативное реагирование на изменение законодательства.

Внутренние риски при реализации Подпрограммы:

-  при размещении муниципальных заказов согласно Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» часть муниципальных контрактов может быть не заключена в связи с отсутствием претендентов. Проведение повторных процедур приведет к изменению сроков исполнения мероприятий Подпрограммы;

- заключение муниципальных контрактов с победителями конкурсов и аукционов, которые окажутся неспособными исполнить обязательства по контрактам.
Механизм минимизации данных рисков – своевременное и качественное составление документации при размещении муниципальных заказов.
__________________

